Camara Municipal de Carmo da Mata

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 04/2026
Inexigibilidade de licitagdo n2 03/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e
Contratos. Inexigibilidade de Licitagao.
Inscricdo de vereador em curso de capacitagao
“Mapa do Mandato”. Servico técnico
especializado de natureza
predominantemente intelectual. Treinamento
e aperfeicoamento de pessoal. Art. 74, inciso
I, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021.
Inviabilidade de competi¢do. Justificativa da
contratacdo e do preco demonstradas.
Existéncia de dotacdo orcamentdria e
compatibilidade com os instrumentos de
planejamento. Atendimento aos requisitos do
art. 72 da Lei n? 14.133/2021. Viabilidade
juridica da contratacdo direta, com
observancia das formalidades legais.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do procedimento de inexigibilidade de licitacdo para
contratagao de empresa especializada na realizagdo do curso “Mapa do Mandato”, destinado a
capacita¢do de vereador da Cdmara Municipal de Carmo da Mata/MG, no valor de RS 2.800,00
(dois mil e oitocentos reais).

Constam nos autos: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Termo de
Referéncia, justificativa da contratacdo, justificativa de prego, documentos de habilitagao,
parecer contdbil atestando dotacdo orcamentdria e declaracio de compatibilidade
orcamentdria.

E o breve relatério.

Il. DO AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO
Preliminarmente a andlise da minuta, esta Procuradoria Juridica esclarece que
a presente manifestacdo dar-se-da sob o ponto de vista estritamente juridico,

CNPJ: 23.780.323/0001-40 — Rua Ascanio Diniz, 317 — Centro — Carmo da Mata/MG — CEP: 35547-000
www.carmodamata.mg.leg.br — camara@carmodamata.mg.leg.br — (37) 3383-1663



Camara Municipal de Carmo da Mata

desbordando do objetivo do presente Parecer a andlise do mérito administrativo,
notadamente quanto ao juizo do administrador a respeito da oportunidade e
conveniéncia da pratica de atos a luz do interesse publico.

A definicdo do escopo da andlise pelo érgdo de assessoramento juridico é
objeto de orientagdo no ambito deste érgdo, conforme Anexo IV da Lei Complementar
Municipal n2 65 de 12 de dezembro de 2012, alterada pela Lei Complementar Municipal
n2 97 de 08 de janeiro de 2022, abaixo transcrito:

e Assessorar juridicamente o Presidente, a Mesa Diretora, as
Comissles, os servidores do Legislativo, inclusive o sistema de
controle interno, ComissGo de Licitagdo ou responsdvel por
processo especifico;

Ndo obstante, por falta de norma municipal mais esclarecedora, aplica-
se subsidiariamente a normativa da Advocacia-Geral do Estado, prevista no art. 82 da
Resolucdo AGE n2 93, de 25 fevereiro de 2021, que assim dispde:

Art. 82 — A manifestagdo juridica deve se restringir a
andlise juridica da guestdo submetida a consulta, sendo defeso

ao Procurador do Estado adentrar a andlise de aspectos técnicos,

econémicos e financeiros, bem como de questbes adstritas ao
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa,
a cargo das autoridades competentes. (Grifos néo originais)

Por fim, esclarece-se que a presente manifestacao se limitara aos aspectos
juridicos, vez que ndo se encontra no ambito de atribuicdo desta Procuradoria

Legislativa avaliar questdes técnicas e operacionais, tendo a manifestacao amparo na

presuncdo de veracidade das informacbes e justificativas prestadas pelos agentes
publicos envolvidos, no exercicio das respectivas competéncias institucionais.

I1l. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre salientar que é por meio da licitacdo que a Administracao
Publica apura e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar, aquele que em
condicGes de igualdade e, atendidos os requisitos habilitatérios, apresenta a oferta que
melhor satisfaca o interesse publico a ser atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros,
sejam de quaisquer espécies que forem esses ajustes, deverd, em regra, autorizar a
realizacdo de procedimento licitatdrio. A necessidade de procedimento licitatério nos
contratos celebrados pela Administracdo Publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal. Vejamos:
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“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
aos seguintes:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serlio contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

As hipdteses em que ndao é obrigatéria a realizagdo de licitacdo estao
previstas na Lei n2 14.133/2021 quais sejam: licitacdo dispensavel (art. 75); e licitacdo
inexigivel (art. 74).

No tocante a diferenciacdo, um critério objetivo incide sobre as situacoes
sob analise para dispensa ou inexigibilidade, qual seja, a viabilidade de competicdo.

Na hipotese de dispensa de licitacdo, apesar de haver faculdade na
contratacao direta, a licitacdo é viadvel, pois, deflagrado o certame, ha possibilidade de
diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Logo, existe competicdo no
mercado, ao menos em tese.

Por seu turno, as hipoteses de inexigibilidade, ao contrdrio, trazem
absolutamente inviabilidade da competicdo, ou seja, os servigcos ou bens sé podem ser
fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas
singulares.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacdo de servidores, para a
contratacdo direta via inexigibilidade de licitacdo é necessario o preenchimento de
alguns requisitos basicos, previstos no §39, do art. 74, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

$ 39 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publica¢ées, organizac¢do, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

s

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Sobre o tema, assim dispde a Simula 252 do Tribunal de Contas da Uniao,
com redac¢do dada sob a vigéncia da antiga Lei de licitagdes e contratos, mas com
aplicabilidade ainda compativel:

“A inviabilidade de competicdo para a contratac¢do de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.© 8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notdria especializa¢Go
do contratado.”

No rol do art. 74, inciso lll, supramencionado, entre os servicos cuja licitacdo
é inexigivel esta o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Jad asingularidade do servico depende da demonstracdo da excepcionalidade
da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucdo por parte de um
profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato, ou seja, o servico pretendido pela Administracdo que é singular, ndo o

executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo,

primeiro se identifica a singularidade do servico que necessita ser contratado, para
depois se caracterizar o executor dos servicos como o mais desejavel para suprir essa
necessidade.

O conceito ndo estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsunc¢ao
ao art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei n? 14.133/2021, se entende ndo existir um servico
gue possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de
um Unico sujeito em condi¢gdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de
competicdo em relacdo a qualquer servico e ndao apenas em relacdo aqueles
considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o
dispositivo legal.

Como se extrai, o servico a ser contratado tem sua especificidade
caracterizada ante a necessidade da Administracdo de promover acdes voltadas a
formacdo continuada dos servidores, pelo que demonstrada a singularidade.

Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e treinamento aberto
ou publico. Nos treinamentos fechados, restritos a um 6rgdo ou entidade, é a notdria
especializacdo da pessoa fisica que prepondera.
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Em indmeros casos, no entanto, é necessdrio aliar a notdria especializacdo
da pessoa fisica a da pessoa juridica. Ndo basta, nesses casos, aferir a capacidade da
pessoa fisica (profissional). E necessario aferir também a capacidade organizacional e
gerencial da pessoa juridica (empresa), com base em sua experiéncia na realizagdo de
programas de treinamento dentro de sua area de especializagao.

Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente, sua atuacao
seria prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele ndo se conjugasse o suporte de uma
organizacao especializada. Isso se torna mais evidente quando se trata de treinamentos
abertos ou publicos. Em primeiro lugar, neles, a organizacao empresarial assume
especial relevancia. Em segundo lugar, a competicao se revela impossivel.

No caso concreto, o objeto refere-se a inscricdo em curso especifico, com conteudo
programatico definido e ministrado por empresa especializada, caracterizando servico técnico
especializado de treinamento e aperfeicoamento.

A inviabilidade de competicdo decorre da natureza singular do objeto, uma vez que a
escolha do curso envolve critérios técnicos e pedagdgicos préprios, ndo sendo possivel a
comparacdo objetiva entre eventuais ofertas com base exclusivamente em preco.

A justificativa do preco foi apresentada mediante demonstracdo de compatibilidade
com valores praticados pela empresa junto a outros entes publicos, atendendo ao principio da
razoabilidade e as orientagGes aplicaveis as contratagdes por inexigibilidade

O parecer contabil atesta a existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente, bem como a
disponibilidade financeira para a despesa.

Quanto a habilitacao, estdao acostadas aos autos, dentre outros documentos,
as certiddes de regularidade fiscal na esfera Estadual e Federal, certiddao de regularidade
trabalhista e FGTS, todas dentro do prazo de validade.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 72, paragrafo Unico, da Nova
Lei de LicitacGes e Contratos, o ato que declarar a inexigibilidade de licitacdo devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

E dispensada a publica¢do do referido ato, a teor da Orientacdo Normativa
n? 34 da Advocacia Geral da Unido, a seguir transcrita, e pela interpretacdo do
dispositivo da Nova Lei:

"As hipoteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de licita¢do
(incisos Il e seguintes do art. 24) da Lei n2 8.666, DE 1993, cujos
valores ndo ultrapassem aqueles fixados nos incisos | e Il do art.
24 da mesma lei, dispensam a publica¢do na imprensa oficial do
ato que autoriza a contratagdo direta, em virtude dos principios
da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da utiliza¢éo de
meios eletrénicos de publicidade dos atos e da observéncia dos
demais requisitos do art. 26 e de seu pardgrafo unico,
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respeitando-se o fundamento juridico que amparou a dispensa e
a inexigibilidade."

Em adigao, ressalte-se o entendimento sumulado do Tribunal de Contas da
Unido:
SUMULA N2 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagcdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualifica¢@o inerentes ao processo
de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n© 8.666/1993.

Como ja esclarecido, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa
com habilitagdo especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicacées, desempenho
anterior, aparelhamento, organizacdo, equipe técnica ou outros do género que ateste
notdria especializacdao, bem como o servico seja de natureza singular, ou seja, préprias
do executor e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no
art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei 14.133/2021, esta Advocacia Legislativa opina pela
legalidade da contratacdo direta de curso de capacitacdo mediante procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, com observancia do rito previsto.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
guestdes juridicas observadas na instrucao processual. Nao se incluem no ambito de
analise desta advocacia legislativa os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles
de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade superior competente.

E o parecer.

Carmo da Mata/MG, 13 de fevereiro de 2026.

Ueydner Solianker de Paula
Advogado do Legislativo
OAB/MG 191.949
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