Camara Municipal de Carmo da Mata

PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Administrativo n2 02/2026
Edital de Credenciamento n2 01/2026.

Processo Administrativo 02/2026. Credenciamento
01/2026. Direito Administrativo. Licitacbes e
Contratos. Credenciamento. Inexigibilidade de
licitagdo. Art. 74, IV, da Lei n?2 14.133/2021.
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).
Termo de Referéncia. Inviabilidade de competicado.
Fixacdo prévia e objetiva de valores. Observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, isonomia e eficiéncia. Planejamento e
motivagdo administrativa. Possibilidade juridica do
procedimento, condicionada ao cumprimento das
exigéncias legais e a adequada justificativa técnica
e orcamentaria.

I. RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer juridico acerca da legalidade do procedimento de
credenciamento previsto no Edital de Credenciamento, instruido com Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) e Termo de Referéncia (TR), visando a contratagdo de
interessados para prestagdo de servicos a Administracdo Publica Municipal.
Foram analisados o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o Termo de Referéncia (TR)
e a Minuta do Edital de Credenciamento.

E o breve relatério.

1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §42, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.
Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador n3o atender as orienta¢cdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as
raz0es que embasaram tal postura.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacées.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades
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da Administracdo, conforme orientacdo constante do Manual de Boa Pratica Consultiva — BPC
n° 7, da Advocacia-Geral da Unido, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendag¢des, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento. (Manual de Boas Prdticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro
de 2016)

Por sua vez, a definicdo do escopo da analise pela Advocacia Legislativa é objeto de
orientacdo no ambito deste érgdo, conforme Anexo IV da Lei Complementar Municipal n2 65 de

12 de dezembro de 2012, alterada pela Lei Complementar Municipal n2 97 de 08 de janeiro de

2022, abaixo transcrito:

Manifestar ou opinar por meio de pareceres escritos sobre a
interpretagcdo de textos legais e projetos de leis e demais atos
normativos;

Assessorar juridicamente o Presidente, a Mesa Diretora, as Comissées,
os servidores do Legislativo, inclusive o sistema de controle interno,
Comissdo de Licitagdo ou responsdvel por processo especifico;

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

Il. DA ANALISE JURIDICA
1. Do enquadramento juridico do credenciamento

O credenciamento encontra fundamento no art. 74, IV, da Lei n? 14.133/2021, sendo
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo quando caracterizada a inviabilidade de competicao.

Trata-se de procedimento adequado quando a Administragdo pretende contratar todos
os interessados que preencham os requisitos previamente definidos, sem disputa entre os

participantes.

2. Da compatibilidade com a Lei n2 14.133/2021

2.1 Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)

O DFD atende ao dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021,
devendo conter justificativa da necessidade, motivacdo do interesse publico e previsdo

orcamentdria.

2.2 Termo de Referéncia (TR)
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O Termo de Referéncia deve observar os arts. 62, XXIll, e 40 da Lei n? 14.133/2021,
contendo definicdo do objeto, justificativa, critérios de execucdo, obriga¢des das partes, forma
de pagamento e critérios de habilitacdo. No credenciamento, é essencial a fixacdo prévia dos
valores.

3. Da legalidade do credenciamento

A legalidade do credenciamento exige a demonstracao da inviabilidade de competicao,
fixacdo objetiva de valores, publicidade adequada e observancia dos principios da isonomia e
impessoalidade.

4. Principios Administrativos

O procedimento deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e motivacdo, conforme art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Esta Advocacia Legislativa conclui que o procedimento de credenciamento é
juridicamente possivel e encontra respaldo no art. 74, 1V, da Lei n? 14.133/2021, desde que
devidamente motivado, com fixacdo prévia de valores, ampla publicidade e observancia dos
principios administrativos.

Em face o exposto, manifesta-se pela legalidade do processo administrativo 02/2026-
edital de Credenciamento n2 01/2026, condicionada ao cumprimento integral das exigéncias
legais, em especial a Lei 14.133/2021.

E o parecer.

Carmo da Mata/MG, 11 de fevereiro de 2026.
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